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By Tina Shi 

关于跨境服务收入增值税免税问题 

基于全球供应链及公司整体经营战略的考虑，多数企业涉及大量的跨境交易。实际

上大多数的交易会同时涉及服务业务。“营改增”后，曾经免税的业务模式需要重新界

定。 

2013 年 9 月 18 日，国家税务总局公布了 2013 年第 52 号公告（以下简称“52 号公

告”），在全国范围内就跨境应税服务的免税管理办法作出了明确。继财政部、国家税务

总局下发财税[2013]37 号文件（即《关于在全国开展交通运输业和现代服务业营业税改

征增值税试点税收政策的通知》，随着营改增试点行业的扩大，该文件已被 2013 年 12

月 20 日下发的财税[2013]106 号文件，即《关于将铁路运输和邮政业纳入营业税改征增

值税试点的通知》取代）采用对“出口服务”实行增值税零税率或免税政策之后，52 号公

告的出台侧重于解决增值税免税政策在执行层面的问题。52 号公告自 2013 年 8 月 1 日

起执行，但对于纳税人此前提供的符合条件的跨境应税劳务，纳税人也可根据 52 号公

告的规定办理免税手续。 

52 号公告在具体内容上明确了提供跨境服务可享受免税优惠待遇的具体标准和申

请免税程序，但是落实到具体实践操作中，仍有一些问题需要进一步明确，因此各地陆

续出台了一些法规进行明确： 

 2013 年 10 月 29 日，上海市国税局公布了上海市国家税务局公告[2013]3 号（以

下简称“3 号公告”）《关于本市营业税改征增值税跨境应税服务增值税免税备案

及前期试点期间税款清算有关问题的通告》，对九项跨境服务类型免税备案所

需提供的资料以及公告发布之前跨境服务税务处理清算的时间、条件、具体规

定进行了明确，是目前各地出台具体实施办法中规定较为详细的文件。 

 2013 年 11 月 27 日，北京市国家税务局公布了北京市国家税务局公告 2013

年第 22 号公告  （以下简称“22 号公告”） 《关于营业税改征增值税跨境应税

服务增值税免税管理有关问题的公告》，简要的对个别类型跨境服务还需提供

的资料及清算工作进行了规定。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

总体来说，我们认为上述公告对于统一营改增试点以来各地税务机关对于此类服务

的实践操作不相一致的情况有着积极广泛的意义。 

52 号公告的主要内容 

公告罗列了九项跨境服务免征增值税，在符合相应规定条件的情况下，纳税人可通

过向税务局申请办理跨境服务免税备案手续后，在申报相应增值税时做免税处理；同时
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也可以就文件公布之前、营改增试点之后已取得的跨境服务收入进行清算。此九项跨境

服务类型包括： 

1) 工程、矿产资源在境外的工程勘察勘探服务 

2) 会议展览地点在境外的会议展览服务 

3) 存储地点在境外的仓储服务 

4) 标的物在境外使用的有形动产租赁服务 

5) 在境外提供的广播影视节目（作品）发行、播映服务 

6) 未取得相关经营许可证的国际运输服务； 

7) 未取得相关经营许可证的港、澳、台运输服务； 

8) 适用简易计税方法的国际运输服务、港澳台运输服务及向境外单位提供的研发

服务和设计服务； 

9) 向境外提供的研发和技术服务（研发服务和工程勘察勘探服务除外）、信息技

术服务、文化创意服务（设计服务、广告服务和会议展览服务除外）、物流辅

助服务（仓储服务除外）、鉴证咨询服务、广播影视节目（作品）的制作服务、

远洋运输期租服务、远洋运输程租服务、航空运输湿租服务，以及广告投放地

在境外的广告服务。 

——一般要求 

52 号公告对可享受增值税免税待遇的跨境应税服务新增了以下适用条件： 

 纳税人必须与服务接收方签订跨境服务书面合同 

 纳税人向境外单位有偿提供跨境服务的，该服务的全部收入应从境外取得 

 纳税人应到主管税务机关办理跨境服务收入免税备案手续 

——特别要求 

文件下发的过程中，各地税务局对于跨境服务免税的条件进行了更加细化的规定。

以 3 号公告和 22 号公告为例，根据不同类型的服务，为了更明确的证明所提供服务属

于免征增值税的跨境服务范围，还需提供以下资料： 

 接受方在境外的注册登记证明 

 证明服务地点在境外的情况下，需提供有关行政主管部门或公证机构、律师事

务所等第三方出具的证明服务地点在境外的资料； 

 人员、设备的出入境记录，22 号公告中更加明确的规定了需要提供主要业务人

员（1~3 人）出境提供服务期间的《出入境记录查询结果》； 

 国际运输业务或者港澳台运输业务的载货、载客提单或舱单； 

 经主管部门认定的技术出口合同登记证书、离岸服务外包的确认文件等； 

 不动产在境外的证明文件。 

——实务操作 

我们注意到，由于 52 号公告以及各地方发布的公告仍存在一些较为模糊的描述，

因此各地的实务操作中也遇到了实际执行差异较大的问题，例如： 

 对于跨境服务增值税免税，公告内容中采取“备案申请”的方式。但是由于税收

优惠的性质，税务局对于税收风险的控制，一种做法是完全由企业自我评估，

税务局做形式审核，予以免税备案，另一种做法是前置的审批手续，对于服务
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的实际发生、性质、收入等做实质审查，确认符合条件后再予以确认，是否能

有一种方式能兼顾税收风险的把控和企业管理的高效呢？ 

 由于公告中指出，“原签订的跨境服务合同发生变更或者跨境服务的有关情况发

生变化，应向主管税务机关重新办理跨境服务免税备案手续”。因此实务操作中

对于跨境服务免税备案制度是采取合同备案制还是收入备案制存在分歧，同一

笔合同下的分期收入是否需要依次进行备案？纳税人同客户签订标准格式合同，

是否每次都需要另行备案？ 

评论 

对于 52 号公告和各地方执行公告，我们建议中国境内的纳税人，要密切留意以下

的问题： 

 评估企业的服务是否属于根据公告规定免税的跨境劳务，对于备案制情况下，

相应的税务风险由企业自行负担，税务机关保留定期或不定期的检查机制，如

企业自身判定不当将会导致补缴税款或者滞纳金罚款的风险； 

 是否需要对现有的商业安排和合同服务条款做出改进调整，寻求可能的税负优

化机会。例如实践中较多存在的关联方之间提供服务的情况，由于关联方之间

还存在转移定价的情况，其服务的实质及形式也是税务部门重点关注的情形； 

 对于增值税免税的九种跨境服务类型中，与增值税零税率的服务类型有一定的

重叠，两者的区别在于前者无需为应税服务缴纳销项税，但相应的进项税也不

能抵扣，后者无需缴纳销项税的同时可获得进项税的抵扣。这样对于企业享有

何种税收优惠需要进行判定。 

另外，值得注意的是，根据各地的规定，公告发布之前的跨境应税服务项目的清算

工作陆续已经开展，并且公告设定的清算期较短，对于较多企业，涉及的税收金额较大，

企业应积极与主管税务机关就当地的执行事宜进行及时的沟通。 

 

本文内容只供一般参考之用。我们建议读者就有关资料做出行动前咨询税务顾问的专业

意见。如欲垂询有关资料或其它税务分析及意见，请联络： 

 

 

 

 

 

关于中伯伦 
CPL(“中伯伦”)系指中伯伦网络及/或中伯伦网络中的分支机构，包括中伯伦咨询有限公司和中伯伦税务师事务所，以及中伯伦

北京、上海、武汉的服务机构。中伯伦致力于提供完善的专业意见、高品质的交付成果，以及指导我们日常决策的一套共同

的核心价值。 

作为一家领先的税务、财务和咨询服务事务所，中伯伦以其对全球性客户、中国多元化产业集团和拟上市公司的精致服务著

称，并已在产业税负优化、公司财务治理和兼并收购咨询服务多个方面赢得广泛的客户声誉。 

叶江莲 合伙人 

电话：+8610 6591 3000  

电邮：Queena.ye@cplchina.cn 
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