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增值税改革，对产业链的影响及应对 

 中伯伦咨询有限公司 

 

一、 政策背景 

2011 年11 月，中国政府在交通运输业

及现代服务业领域实施增值税制度的重大

改革。 财政部和国家税务总局联合发布了

财税[2011]110 号文件和111 号文件，对上

海营业税改征增值税试点方案的实施办法

及过渡期政策进行了明确。 

二、 产生的影响 

试点方案将自2012年1月1日起施行。虽

然试点方案仅适用于上海的交通运输业及

现代服务业，但由于这两个行业的辐射性，

我们相信这一举措在很大程度上将会给试

点地区和非试点地区、试点企业与非试点企

业、服务提供方和接受方之间带来不同层面

的重要影响。有些机构将会从中获益而有些

机构则会受到冲击。正如所有改变都会同时

带来挑战和机遇。 

今后从试点企业购买服务的企业可以

将自己的进项税额从销项税额中抵扣。由于

试点方案有可能降低流转税的税负，因此试

点企业将获得更大的竞争优势。以下表格演

示了试点企业不同类别的客户（服务购买方）

在购买试点服务后产生的流转税影响。

 

 

服务购买方 税务影响 商务影响 

a. 国内增值

税纳税人 

为购买试点

服务而缴纳

的增值税作

为进项税额

将可按规定

抵扣销项税

额。 

试点企业减轻

流转税负后，

可因此适当降

低服务价格。 

b. 国内营业

税纳税人 

需要承受由

试点企业收

取的增值税

负，并将其

作为购买成

本来处理。 

可考虑和试点

企业重新进行

商谈服务价

格，以抵消新

增的购买成

本。 

c. 境外服务

购买方 

两份文件均

没有对此给

出明确的规

定。 

有可能降低中

国试点企业在

国际市场上的

竞争力。 

 

本次试点规定交通运输业适用的增值

税税率为11%。而目前交通运输业适用的营

业税税率为3%，同时增值税一般纳税人可

以依照有关规定按7%的扣除率计算抵扣进

项税额，于是综合来看交通运输业的实际税

务成本似乎是上升的，并可能对这一行业的

税务合规提出更高要求，例如需要企业认定

为增值税一般纳税人以开具增值税专用发

票。 

试点方案规定了服务贸易出口实行零

税率或者免税的制度，但并没有规定需要符

合的条件。有关条件的明确将会受到相关行

业的欢迎。在某种程度上，服务贸易不征收

销项税将大大减少相关企业的成本。另外，

我们注意到金融服务、不动产和建筑业都没
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有包含在试点范围内。 

对于在上海从事上述所列试点服务的

企业，可能无法避免“机构所在地”的认定问

题。因此这些法规将会不时地引发如何确定

劳务发生地的问题。该问题在无形资产交易、

电子商务甚至租赁活动中尤为显著。

 

三、 潜在的商业机会 

我们认为试点方案对于企业的价值链

安排、业务机构设置等都将产生一定影响。

例如考虑是否将某一分支机构迁出或迁入

上海。 

因此我们建议受此次改革影响的企业

应考虑采取以下积极措施来应对，比如：被

纳入试点方案的企业可以考虑推迟购买固

定资产，以期在改革开始后可以抵扣其购买

固定资产所产生的进项税。 

试点地区企业还可以考虑推迟到改革

开始后再购买劳务，以避免缴纳无法抵扣的

营业税，这对于关联方提供的劳务尤其适用。

然而重要的是，如果合同中规定的付款时间

早于试点改革开始时间，那么只是简单地推

迟付款也许无法达到避免缴纳营业税的目

的。  

如果您此前已经是增值税纳税人，虽然

此次增值税改革不会影响销项税额的计算，

但如果从纳入试点方案的企业采购服务，相

应的增值税进项税额将可以进行抵免，同样

可以为您的企业带来竞争优势。 

而对于实践中是增值税一般纳税人，并

且发生一些缴纳营业税的劳务行为，不论是

集团内部还是其他形式的劳务提供，受该试

点影响，这些服务对应的增值税进项将应该

可以进行税额抵扣，但需要关注具体的执行

程序。 

如果您未被纳入试点方案，建议您可以

仔细研究自己的供应商名单和价格差额。比

较支付更高的增值税（可以抵扣）或缴纳税

率较低的营业税（但不可抵扣）的优势。或

许您可以将该影响作为一个价格谈判砝码。  

四、 商业决策的考虑 

为了确定本次改革试点对您公司业务

带来的影响，您可以进行业务交易活得的税

务分析，找出现行安排与新法规之间的差距。

必要时可利用财务模型推算试点方案对公

司整体供应链中不同交易的影响程度。 

另外，从实际执行角度来说，公司还需

要设计一系列内控方案以落实增值税合规

的流程，包括增值税进项税抵扣和增值税专

用发票的管理等；我们预计相关具体规定仍

将陆续出台，因此在设计内控体系时应充分

考虑并预留灵活性以便相应调整方案。 

今后试点地区销售货物的增值税税率

以及经营租赁和融资租赁的增值税税率的

统一意味着企业可以不再以流转税负作为

重要考虑因素进行相关商业决策。此外，符

合条件的节能服务公司实施合同能源管理

项目中提供的应税服务也可享受增值税免

税。 

五、 执行层面需注意的问题 

今后许多受增值税试点影响的行业都

需要考虑是否申请增值税一般纳税人认定。

需要注意的是，应税服务年销售额超过人民

币500万元（含）的企业需注册为增值税一

般纳税人。该标准远高于原增值税规定的人

民币80万元， 在试点过程中或完成后这个

标准可能会被降低。 
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此次增值税一般纳税人认定标准的规

定会使许多企业面临选择，即是申请增值税

一般纳税人认定还是维持增值税小规模纳

税人从而按3%简易征收办法缴纳增值税。 

但由于此次试点方案施行时间非常紧

迫，有机会选择的企业应该立即考虑这个问

题。特别需要重申的是，您需要及时确认自

己的主要供应商已经登记成为一般纳税人，

并且具备开具增值税专用发票的能力。 

如果您同时经营营业税和增值税的应

税服务，今后将涉及增值税进项抵扣的分类

和追踪，以及同时管理两套发票系统的情况。

同时，试点项目也会导致至少四种常用的增

值税税率，6%, 11%, 13% 和17%。 即便货

物或者服务内容即使相似，缴税的方法也可

能大相径庭。因此，在商讨和起草合同时，

您需要确保条款清楚写明提供的具体项目

以及交易金额。  

多种税率的使用同样会引起潜在的销

项税和进项税不匹配的问题。比如说，物流

公司适用的税率为6%，但收到进项可能会

是11%税率的运输发票。类似的，有些服务

提供方适用11%的税率，但是收到的进项发

票的抵扣税率可能为17%。因为进项仅仅结

转到下期使用，因此当这些不匹配情况出现

的时候，就可能会出现大额机会成本。在中

国，如果不考虑出口退税的情形，进项税大

于销项税一般不予以退回。 

六、 我们的行动建议 

考虑到离试点方案的正式执行仅剩 1

个月的时间，我们建议上海的试点企业应立

刻采取以下的相应行动： 

 尽快地认真研究这两份文件及其附件

的规定，并要特别留意针对您所在行业

的特别规定。此外，您应尽快评估因营

业税改征增值税的转型，所带来的财务

影响（最好能够进行数字模拟测算），

不仅要关注对损益表的影响，同时也要

留意对现金流的影响。 

 审核现有的客户群以及服务合同，并考

虑是否需要调整制定新的服务定价策

略以及调整方法，并留意增值税专用发

票的使用和管理问题。 

 同时，您还要考虑今后如何与自己的服

务提供方打交道，无论服务提供方在境

内还是境外，以及是否属于试点企业。 

 您还需要随时留意上海市税务机关进

一步发布的详细税收征管程序和要求，

并及时应对。 

 试点方案要求试点企业在内部财务、会

计和税务制度方面做出大幅度的调整，

以便适应新的增值税制，建议您重新检

视企业整体税收功能的有效性。 

 您需要全面审核、调整ERP 体系和其

他有关的信息管理系统，以便符合增值

税合规的新要求。 

另外，对于上海地区以外的企业以及上

海本地的非试点企业，仅从表面上看似乎和

试点方案没有直接关系。但是我们建议试点

范围以外的企业仍要注意以下两方面的间

接影响： 

 重新审核自己的价值链体系，尤其是服

务供应功能的可转移性，并相应考虑把

业务（公司）搬迁到上海的可行性。 

 可以在定价策略和专用发票的问题上，

与试点企业进一步磋商。 

中伯伦将针对该政策产生的各种税务

及商业问题进行专业的分析，必要时可通过

我们深厚的税务资源，协助贵公司向主管税

务机关进行沟通，并就相关问题和疑虑进行

探讨，从而制定从战略到执行层面的完整解

决方案。 

 

 

 

 

 

 

如欲了解更多相关信息，可联系中伯伦的

税务合伙人： 
Queena Ye 叶江莲 ，Partner, CPL Consulting 

Office： +86 10 65916000 – 602  

Email：Queena.ye@cplchina.biz 
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中伯伦——致力于改善客户的财务战略与执行力… 

  税务咨询服务  

• 中国税务服务  

• 合规性服务  

• 工程承包及重大交易 

• 收购&兼并  

• 转让定价  

 

 企业兼并和收购咨询 

• 商业和市场尽职调查  

• 财务尽职调查  

• 收购和兼并咨询（买方和卖方）  

• 估价咨询  

 

 企业法律咨询、投资业务 

• 商业建模和业务规划  

• 公司架构咨询 

• 高成长企业上市咨询 

 财务管理咨询服务  

• 财务内控流程咨询 

• 风险管理咨询 

• 薪酬体系管理咨询  

• 财务报表分析 

• 国际财务报告准则咨询 

• 公司治理、风险和遵从  

• 财务流程绩效提高 

• 财务信息化规划  

 

中伯伦咨询有限公司   

网站：www.cplchina.biz  

电话：400 610 8800 

 

北京  

北京朝阳区光华路 7 号汉威大厦 12B15, 100004 

Beijing@cplchina.biz  

 

 上海 

上海卢湾区桃源路 85 号永银大厦 3046, 200021 

Shanghai@cplchina.biz 
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